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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

B Wybory do Bundestagu XX
kadencji: analiza rezultatéow
i mozliwych scenariuszy
konstelacji politycznych

Piotr Kubiak

W dniu 26 wrzesnia 2021 r. przeprowadzone zostaty w catych
Niemczech wybory do Bundestagu XX kadencji. Przyniosty one
rozstrzygniecie w postaci zwyciestwa SPD prowadzonej przez
Olafa Scholza, ktora w pokonanym polu zostawita partie
chadeckie. Na kolejnych miejscach znalazty sie partie, ktére
poprawity swoje notowania w porownaniu do wyboréw z 2017 r.
— Sojusz 90/Zieloni i FDP. Znaczne straty poniosty partie
krytyczne wobec mainstreamu — AfD i Die Linke. Ta druga
tylko dzieki szczesliwemu zbiegowi okolicznosci (klauzula
mandatowa) zdotata wprowadzi¢ niewielka reprezentacje do
Bundestagu. Najwigksze straty poniosty jednak partie
chadeckie, ktore stracity status najwiekszej sity politycznej
w Niemczech. Dotkliwy dla chadekow okazat sie brak
popularnego lidera, jakim byta w przesztosci kanclerz Angela
Merkel. Armin Laschet, kandydat na kanclerza partii chadec-
kich, nie udzwignat ciezaru odpowiedzialnosci i w czasie
kampanii popetnit szereg dotkliwych btedow

Wybory te poprzedzita jedna z najbardziej dramatycznych
kampanii wyborczych, w czasie ktorej kilkakrotnie zmieniato sie
prowadzenie (najpierw CDU/CSU, potem Zieloni, nastepnie
CDU/CSU i na finiszu kampanii SPD), a w jej poczatkowej fazie
uwaga medidw koncentrowata sie na osobach kandydatow na
kanclerza i ich potknieciach. W poréwnaniu z wczesniejszymi
kampaniami tym razem istotnym tematem debaty byty zagad-
nienia zwiazane z ochrong klimatu i ksztattowaniem dalekiej
przysztosci. Kampania toczyta sie w cieniu pandemii COVID-19,
co czynito kwestie sposobu walki z pandemia waznym punktem
debaty. Nie zabrakto oczywiscie tradycyjnych watkow dotycza-
cych zmian gospodarczych, kwestii spotecznych, rynku pracy,
podatkéw czy tez edukacji.
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Wyniki wyborow

Rankiem 27 wrzesnia br. na stronie federalnego kierownika wyborczego opublikowa-
ne zostaty wstepne wyniki wyborow (Bundeswahlleiter). Oficjalne wyniki wyborow
ogtoszone zostang 15 pazdziernika podczas posiedzenia federalnej komisji wyborczej.
Nie nalezy oczekiwac znaczacej korekty wynikow wstepnych.

Uprawnionych do gtosowania byto blisko 61,2 mln obywateli Niemiec. Gtosowato
ponad 46,8 mln osob. Frekwencja wyborcza wyniosta 76,6% i byta wyzsza o 0,4 punk-
tu procentowego w poréwnaniu do poprzednich wyboréw (z 2017 r.). Droga
korespondencyjna oddano ok. 40% gtosow (w 2017 r. 28%).

Tabela 1. Zestawienie wynikéw wyboréow do Bundestagu w 2021 r i 2017 r.

W p.p.

% gtosow mandaty % gtosow mandaty
SPD 25,7 206 20,5 153 +5,2
Cbu/cCsu 24,1 196 32,9 246 -8,8
Sojusz 90/Zieloni 14,8 118 8,9 67 +5,9
FDP 11,5 92 10,7 80 +0,8
AfD 10,3 83 12,6 94 -2,3
Die Linke 4,9 39 9,2 69 -4,3
Pozostate (w tym 8,7 1 (SSW) 5,2 - +3,5
SSW)
tacznie 735 709

Zrédto: www.bundeswabhlleiter.de/info/presse/mitteilungen/bundestagswahl-2021/50_21_vorlaeufiges-ergebnis.html.

Zwyciestwo odniosta SPD, ktora uzyskata 25,7% gtosow drugich i byt to wynik lepszy
0 5,2 p.p. niz w wyborach z 2017 r. Na listy wyborcze SPD padto ponad 11,9 mln
gtosow drugich, a wiec ok. 2,4 mln wiecej niz w 2017 r. (wtedy SPD otrzymata ich 9,5
mln). Na drugim miejscu znalazty sie partie chadeckie — CDU/CSU, ktore wspolnie
uzyskaty 24,1% gtosow (z tego startujaca tylko w Bawarii CSU zdobyta w skali catych
Niemiec 5,2% gtosow). CDU/CSU uzyskaty wynik gorszy az o 8,8 p.p. niz w poprzed-
nich wyborach. Tym razem partie te otrzymaty niespetna 11,2 mln gtoséw drugich
(CDU 8,8 mln, CSU 2,4), podczas gdy w 2017 r. uzyskaty nieco ponad 15,3 mln (CDU
nieco ponad 12,4 mln, CSU niespetna 2,9 mln). Trzeci wynik nalezy do partii
Sojusz 90/Zieloni, ktora poparto 14,8% bioracych udziat w wyborach. Zieloni odnoto-
wali rowniez najwiekszy sposrod wszystkich ugrupowan wzrost poparcia (+5,9 p.p.)
i z pozycji szostej sity awansowali na trzecie miejsce. W 15 krajach zwiazkowych
(w Kraju Saary, ze wzgledu na konflikt wewnetrzny w partii, nie zostata dopuszczona
lista wyborcza Zielonych) na listy partyjne Zielonych padto ponad 6,8 mln gtosow,
podczas gdy cztery lata wczesniej niespetna 4,2 mln. Czwarte miejsce utrzymata
FDP, ktora uzyskata 11,5% gtosow (+0,8 p.p.). Na listy FDP padto tym razem nieco
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ponad 5,3 mln gtosow, w 2017 r. byto ich okoto 5 mln. Po wyborach Alternatywa
dla Niemiec spadta z trzeciej na piata pozycje. Na AfD gtosowato 10,3% Niemcdow
i byt to wynik gorszy o 2,3 p.p. w poréwnaniu z rezultatem uzyskanym w wyborach
do Bundestagu XIX kadencji. Na listy AfD padto 4,9 mln gtosow, podczas gdy w 2017 r.
byto ich niespetna 5,9 mln. Na kolejnym miejscu znalazta sie partia Die Linke, ktéra
poparto 4,9% Niemcow. Wynik tej partii okazat sie gorszy o 4,3 p.p., co w praktyce
przetozyto sie na utrate blisko potowy gtosow drugich: w 2021 r. - niemal
2,3 mln, w 2017 r. byto ich niecate 4,2 mln. Tym samym Die Linke nie zdotata
przekroczy¢ granicy piecioprocentowego progu wyborczego (tzw. klauzuli
zaporowej), ale ze wzgledu na zwyciestwo kandydatow tej partii w trzech okregach
jednomandatowych (tzw. klauzula mandatowa) jej kandydaci z list partyjnych zostali
dopuszczeni do proporcjonalnego rozdziatu mandatow. Pozostate partie uzyskaty
tacznie 8,7% gtosow. Z tego partii Dunczykow ze Szlezwika (SSW) udato sie wprowa-
dzi¢ do Bundestagu jednego posta ze wzgledu na brak ograniczen (klauzuli zaporowej
i mandatowej) dla partii mniejszosci narodowych.

W Bundestagu XX kadencji zasiada¢ bedzie 735 postéw, co jest nastepstwem
wystapienia az 137 dodatkowych mandatéw (11 mandatéow nadwyzkowych CSU, ktore
zostaty zrekompensowane innym partiom w postaci 126 mandatéw wyréwnawczych —
36 dla SPD, 29 dla CDU, 24 dla Zielonych, 16 dla FDP, 14 dla AfD, 7 dla Die Linke).
Najliczniejsza bedzie frakcja SPD — 206 postow, a nastepnie: frakcja CDU/CSU — 196
(151 CDU, 45 CSU), frakcja Zielonych — 118, FDP — 92, AfD — 83, Die Linke — 39,
ponadto w parlamencie jedno miejsce bedzie zajmowat poset SSW. Z tej grupy 299
postow to zdobywcy mandatow bezposrednich (zwyciezcy w okregach jednomanda-
towych, na ktérych wyborcy oddali swoj tzw. gtos pierwszy): CDU/CSU - 133
(w2017 r. — 231), z tego CDU — 98, CSU — 45, SPD — 121 (2017 r. — 59), Zieloni — 16
(2017 r. — 1), AfD — 16 (2017 r. — 3), Die Linke — 3 (2017 r. — 5). Kandydaci FDP
(podobnie jak w 1917 r.) nie zwyciezyli w zadnym okregu jednomandatowym,
CO oznacza, ze wszyscy postowie FDP pochodzj z list partyjnych.

Sposrod 735 postow do Bundestagu XX kadencji wiekszos¢ (480) stanowia mezczyzni.
Postanek bedzie 255 (34,7% ogolnej liczby postow). W pordwnaniu z poprzednia
kadencja udziat kobiet wzrost o 3,3 p.p., z tego najwiekszy wzrost odnotowano we
frakcji AfD (+4,0 p.p.) oraz CDU/CSU (+2,7 p.p.), a najwiekszy spadek we frakcji SPD
(-2,3 p.p.). Najwiecej kobiet zasiadac bedzie we frakcji SPD (86) oraz Zielonych (68).
Najwyzszy udziat kobiet bedzie we frakcji Zielonych (58,5%), a nastepnie Die Linke
(53,8), a najnizszy we frakcji AfD (13,3%).

Wyniki wyborow pokazaty znaczne regionalne zroznicowanie preferencji wyborczych
wsrdd niemieckich wyborcow. Duze réznice widac przy uwzglednieniu podziatu na
tzw. nowe i stare kraje zwiazkowe. W Niemczech zachodnich najwiekszym poparciem
cieszy sie SPD — 26,1%, ktora minimalnie wyprzedzita CDU/CSU — 25,6%. Na kolejnych
miejscach znalazty sie nastepujace partie: Sojusz 90/Zieloni — 15,9%, FDP — 11,9%,
AfD — 8,2%, Die Linke — 3,7% oraz inne niewielkie partie (sumarycznie) — 8,6%.
W Niemczech wschodnich takze zwyciezyta SPD — 24,1%, ale przed AfD — 20,5%.
Na kolejnych miejscach znalazty sie: CDU — 16,8%, Die Linke — 10,4%, FDP — 9,5%,
Sojusz 90/Zieloni — 9,2%, a drobne partie uzyskaty tutaj 9,5% gtosow. Wida¢ wyraznie
wieksze przywigzanie wyborcow z zachodnich Niemiec do tradycyjnych partii,
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podczas gdy na wschodzie silniejsza pozycje ma AfD, a takze Die Linke. Nalezy
jednak zauwazyc¢, ze w poréwnaniu z wczesniejszymi wyborami roéznice te nie sg
az tak duze, cho¢ CDU najwieksze straty poniosta na wschodzie Niemiec, gdzie
najbardziej zyskali socjaldemokraci. SPD zwyciezyta w 12 na 16 krajow zwiazkowych,
CDU/CSU w dwoch (Bawaria — CSU, Badenia-Wirtembergia), podobnie jak AfD
(Saksonia, Turyngia). Najwieksze poparcie SPD odnotowata w Kraju Saary — 37,3%
(wptyw na ten wynik miat niewatpliwie brak listy Zielonych) i Saksonii Dolnej —
33,1%, partie chadeckie w Bawarii (CSU) — 31,7% i Nadrenii Potnocnej-Westfalii
(a wiec w kraju, skad pochodzit Armin Laschet) — 26,0%, Zieloni w Hamburgu — 24,9%
i Berlinie — 22,4%, FDP w Badenii-Wirtembergii — 15,3% i Hesji — 12,8%, AfD
w Saksonii — 24,6% i Turyngii — 24,0%, a Die Linke w Turyngii i Berlinie po 11,4%.

Przeptywy elektoratu

Wyniki wyborow do Bundestagu XX kadencji wskazuja na znaczace przeobrazenia na
niemieckiej scenie politycznej. Ogromne straty poniosty partie chadeckie i Die Linke,
zyskaty przede wszystkim takie partie, jak SPD, Zieloni i FDP. Zestawienie przeptywu
elektoratu miedzy poszczegélnymi partiami ukazuje, ktore partie przejety od swych
konkurentdéw wyborcow zmieniajacych zdanie. SPD (+2,4 mln gtoséw) zdotata przejac
najwiecej wyborcow od CDU/CSU (ok. 1,53 mln), od Die Linke (640 tys.) oraz przeko-
nata do siebie tych, ktérzy w poprzednich wyborach nie gtosowali (520 tys.).
Socjaldemokraci stracili za to 260 tys. gtosow na rzecz Zielonych i 120 tys. na konto
drobnych partii. CDU/CSU (-4,1 mln gtosow) pozyskaty jedynie niewielka liczbe
wyborcow AfD (80 tys.) i Die Linke (20 tys.). Najwieksze straty poniosty na rzecz SPD
(1,53 mln), Zielonych (920 tys.), FDP (490 tys.) i drobnych partii (490 tys.). Zieloni
(+2,6 mln) tylko zyskiwali kosztem innych partii. Najwiecej wyborcow przejeli od
CDU/CSU (920 tys.), Die Linke (480 tys.), SPD (260 tys.) i FDP (240 tys.). Zieloni
otrzymali rowniez okoto 300 tys. gtosow od osob, ktore nie gtosowaty w poprzednich
wyborach. FDP (+0,3 mln gtosow) zyskata najwiecej kosztem CDU/CSU (490 tys.) i AfD
(210 tys.), a stracita na rzecz Zielonych (240 tys.), drobnych partii (240 tys.) i SPD
(180 tys.). AfD (ok. 1 mln gtosébw mniej) pozyskata jedynie ok. 90 tys. wyborcow
Die Linke, utracita zas wyborcéw na rzecz innych formacji; gtosy te zostaty roztozone
dos¢ réwnomiernie na rozne ugrupowania: SPD (260 tys.), FDP (210 tys.), drobne
partie (180 tys.). Na AfD tym razem oddato swoj gtos o 180 tys. mniej osdb, ktore nie
gtosowaty w poprzednich wyborach. Die Linke (-1,9 mln gtosow) ponosita tylko straty
na rzecz innych partii. Najwiecej przeszto ich do SPD (640 tys.), do Zielonych (480
tys.) i do drobnych partii (270 tys.). Die Linke tym razem poparto o 310 tys. mniej
0sob, ktore nie gtosowaty w poprzednich wyborach.

Réznice w preferencjach wyborczych

Istnieja rowniez dos¢ duze roznice w preferencjach wyborczych w Niemczech miedzy
poszczegolnymi grupami wiekowymi. Widac to szczegoélnie w odniesieniu do najmtod-
szych i najstarszych wyborcow. W grupie wiekowej 18-29 lat najwieksze poparcie
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uzyskali Zieloni (22%) i FDP (19%), podczas gdy SPD poparto tutaj 17% wyborcow,
a CDU/CSU zaledwie 11%. Odwrotnie byto w grupie wiekowej 60+. Tutaj zwyciezyta
SPD (35%) przed CDU/CSU (34%), podczas gdy Zieloni (9%) i FDP (8%) uzyskali swe naj-
gorsze wyniki. Zestawiajac te rezultaty z wynikami dla grup wiekowych 30-44 i 45-59
lat widac, ze wraz z podwyzszaniem sie wieku wyborcow popularnos¢ Zielonych i FDP
spada, rosna za to notowania SPD i CDU/CSU. Sojusz 90/Zieloni i FDP sg zatem
pierwszym wyborem ludzi mtodych, a SPD i CDU/CSU os6b w zaawansowanym wieku.
Jesli chodzi o wyksztatcenie, to wsrdd osob legitymujacych sie wyzszym wyksztatce-
niem najpopularniejsi sa Zieloni (27%), srednim CDU/CSU i SPD (po 26%), a podsta-
wowym SPD (35%) przed CDU/CSU (31%). Jesli chodzi o grupy zawodowe, to SPD
najwyzsze poparcie uzyskata wsrdd robotnikow (28%), CDU/CSU wsrod urzednikow
(28%), podobnie jak Zieloni (23%), FDP wsrod pracownikow samodzielnych, w tym
przedsiebiorcow (16%), a AfD wsrod robotnikow (16%).

Znaczenie kampanii wyborczej

Podczas kampanii wyborczej debata koncentrowata sie na sprawach wewnetrznych,
gtownie wokét takich tematow, jak ochrona klimatu, sprawiedliwos¢ spoteczna
(ptace, emerytury, zasitki), walka z pandemig COVID-19 i polityka gospodarcza.
Dla wielu wyborcow kwestie zwiazane z ochrong klimatu byty najistotniejszym tema-
tem kampanii, wazna role odgrywaty tez kwestie socjalne. W wiekszosci kluczowych
tematow badania wykazaty pewne deficyty kompetencyjne partii chadeckich
w porownaniu z SPD. Zieloni za to zostali uznani za najbardziej kompetentnych
w temacie ochrony klimatu (39%), podczas gdy CDU/CSU (11%) i SPD (10%) odstawaty
tutaj dos¢ wyraznie. Partie chadeckie ujawnity wyzszos¢ kompetencji w takich obsza-
rach tematycznych, jak walka z pandemia (32%), gospodarka (27%),
imigracja/polityka azylowa (26%), przysztos¢ (22%) i wspodlnie z SPD (po 26%)
w obszarze rynku pracy. Najwyzej wyborcy ocenili kompetencje SPD w takich
dziedzinach, jak sprawiedliwos¢ spoteczna (42%), emerytury i opieka (32%), podatki
(27%), edukacja (24%).

Osoby kandydatow na kanclerza wybrane przez najwieksze partie skupiaty na sobie
duzo uwagi podczas kampanii wyborczej. Wynikato to m.in. z faktu, ze po raz
pierwszy w dziejach RFN urzedujacy kanclerz nie ubiegat si¢ o reelekcje. Tym samym
oczywiste byto, ze kanclerzem bedzie ktos inny. O schede po Angeli Merkel ubiegato
sie troje kandydatow: Annalena Baerbock (Sojusz 90/Zieloni), Armin Laschet
(CDU/CSV) i Olaf Scholz (SPD). Mozna postawié teze, ze w czasie pierwszej fazy
kampanii wyborczej uwaga mediow skupiata sie wtasnie na nich. Btedy i potkniecia
popetnione przez A. Baerbock, a zwtaszcza A. Lascheta, nie pozostaty bez wptywu
na rezultaty ich partii. Przeprowadzone przed wyborami trzy debaty telewizyjne
z udziatem kandydatow na kanclerza (TV-Triell) zakonczyty sie zwyciestwem
0. Scholza. Jego atutem byt tez to, ze lokujac sie blizej prawego skrzydta SPD,
stawat sie interesujacym kandydatem na kanclerza dla wyborcow o orientacji
centrowej, takze z szeregow CDU/CSU. Wielu dostrzegato tez podobienstwo jego
charakteru i zachowania do ustepujacej kanclerz. Scholz okazat sie powaznym
atutem SPD w walce wyborczej. Jego popularnos¢ potwierdzity badania sondazowe.
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Gdyby kanclerz byt wybierany w wyborach bezposrednich, to 26 wrzesnia Scholz
uzyskatby 45 (infratest dimap) lub 48% gtosow (FG Wahlen), A. Laschet 20 lub 24%,
a A. Baerbock 14 i 14% gtoséw (niezdecydowani stanowili 21 i 14% badanych).
Za kandydatura Scholza opowiadato sie 94% zwolennikow SPD, podczas gdy wsrod
sympatykow CDU/CSU i Sojuszu 90/Zielonych nie byto takiej jednomyslnosci
w sprawie kandydatow wystawionych przez ich partie (Laschet 67%, A. Baerbock
64%).

Mozliwe koalicje

Rozstrzygniecia wyborcze, jakie zapadty 26 wrzesnia w Niemczech, a takze zdolnosc
koalicyjna poszczegolnych partii daja realng mozliwos¢ sformowania trzech roznych
koalicji, z ktorych kazda bedzie cieszyta sie poparciem wiekszosci Bundestagu.
Przed wyborami wszystkie partie jasno zadeklarowaty, ze nie wejda w sktad koalicji
z udziatem AfD, a CDU/CSU i FDP odrzucity rowniez mozliwos¢ koalicji z Die Linke.
Staby wynik Die Linke oznacza, ze lewicowa koalicja SPD-Zieloni-Die Linke nie
uzyskataby poparcia wiekszosci Bundestagu. Tym samym mozliwe jest utworzenie
jednej z trzech koalicji: SPD-Zieloni-FDP, CDU/CSU-Zieloni-FDP i SPD-CDU/CSU.
Minimalna wiekszos¢ wynosi 368 mandatow.

1. Koalicja swiatet ulicznych - SPD-Zieloni-FDP (416 mandatow) w tym momencie
wydaje sie mie¢ najwieksze szanse na urzeczywistnienie. Socjaldemokraci jako
zwyciezcy wyborow maja pierwszenstwo w podjeciu rozmow nad sformowaniem
nowego rzadu. Za ta koalicja opowiadaja sie SPD (w czasie kampanii byt to pierwszy
wybdér 0. Scholza) i Zieloni. FDP preferuje jednak koalicje budowana wokot
CDU/CSU. Problemem podczas rozmoéow koalicyjnych moga byc¢ znaczne roznice
programowe miedzy SPD i Zielonymi z jednej strony a FDP z drugiej w takich
kwestiach, jak podatki, ptaca minimalna itd.

2. Koalicja jamajska - CDU/CSU-Zieloni-FDP (406 mandatdéw) jest preferowana przez
CDU/CSU i FDP, Zieloni sa niechetni takiemu rozwigzaniu. Gdyby doszta do skutku,
na czele rzadu stanatby A. Laschet, dla ktérego sformowanie takiej koalicji moze
okazac sie jego by¢ albo nie by¢ w niemieckiej polityce.

3. Wielka koalicja SPD-CDU/CSU (402 mandaty) oznaczataby nieco przeformowana
obecna koalicje, gdzie silniejszym partnerem byliby socjaldemokraci. Niemniej
jednak w szeregach socjaldemokratow i chadekow przewaza nieche¢ do dalszej
wspotpracy. Taka koalicja stanowi rozwigzanie zapasowe na wypadek fiaska dwoch
pierwszych opcji. Teoretycznie istnieje mozliwos¢ sformowania dwoch kolejnych
koalicji (kenijskiej SPD-CDU/CSU-Zieloni i niemieckiej SPD-CDU/CSU-FDP), ale te
rozwigzania nie maja wiekszego uzasadnienia.

Pierwsze rozmowy sondujace rozpoczng sie w pierwszych dniach pazdziernika.
Z inicjatywa rozmoéow wychodzi SPD, ktora zaprasza Zielonych i FDP. Rownolegle
liderzy CDU/CSU zamierzaja podjac¢ rozmowy z kierownictwem FDP, a pozniej chca
zaprosi¢ Zielonych. Mozna zatem przewidywac, ze najblizsze tygodnie (a moze mie-
sigce) poswiecone beda trudnym rozmowom sondujacym, a nastepnie negocjacjom
koalicyjnym. Nie nalezy wiec spodziewac sie, ze nowy rzad powstanie w ciagu kilku
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tygodni. SPD cho¢ zwycieska, nie ma silnego mandatu do powotania rzadu. Wydaje
sie, ze kluczowe dla powotania nowej koalicji moze byc¢ stanowisko partii srednich,
czyli FDP i Zielonych, ktére oczekiwac beda konkretnych ofert programowych
i personalnych ze strony SPD oraz CDU/CSU.

Konkluzje

Wyniki wyborow do Bundestagu XX kadencji pokazaty, ze niemiecki system partyjny
znajduje sie w fazie zmian. Sktada sie on nadal z szesciu partii relewantnych,
majacych swe frakcje w Bundestagu (SPD, CDU/CSU, Sojusz 90/Zieloni, FDP, AfD,
Die Linke), ale niewiele zabrakto, aby jedna z nich (Die Linke) de facto znalazta sig
poza parlamentem. Pozostaje on zatem systemem spolaryzowanego pluralizmu
(wedtug typologii Sartoriego), ale owa polaryzacja ulegta ostabieniu. Partie lokujace
sie na skraju niemieckiego spektrum politycznego, wyrdzniajace sie na tle innych
liczacych sie partii krytycznym stosunkiem do istniejagcego systemu i posiadajace
niewielka lub Zadna zdolnosc koalicyjna (AfD, Die Linke), uzyskaty tym razem o wiele
mniejsze poparcie (tacznie 15,2%; w 2017 r. byto to 21,8%). Dzigki temu otwartych
pozostaje wiecej rozwiazan koalicyjnych niz cztery lata temu. Zyskaty za to partie
lokujace sie blizej politycznego centrum, choé tutaj nastapito znaczne przesuniecie
na niekorzys¢ partii chadeckich. Mozna z tego wyciagnac wniosek, ze w tegorocznych
wyborach po dtuzszej przerwie ciezar rywalizacji najwazniejszych partii przesuniety
byt w kierunku centrum sceny politycznej. Zyskaty partie srednie (Zieloni i FDP) oraz
SPD, ktoéra pod kierunkiem O. Scholza zdotata wyjs¢ z gtebokiego kryzysu, w jakim
znajdowata sie od kilkunastu lat. Dobry wynik FDP i Zielonych (cho¢ dla tej partii
wynik wyborow byt mimo wszystko rozczarowaniem) oznacza rowniez sukces partii,
w ktérych kluczowe stanowiska zajmuja relatywnie mtodzi ludzie, na ktérych
najchetniej gtosowali mtodzi wyborcy. Jest szansa, ze wprowadza oni nowy impuls do
niemieckiej polityki. Najwieksze straty poniosty partie chadeckie, ktére dominowaty
na niemieckiej scenie politycznej przez ostatnie 16 lat. Po tych wyborach niemiecki
system partyjny ulegt dalszemu sptaszczeniu: najsilniejsza partia (SPD) uzyskata
25,7% gtosow, wzmocnieniu ulegta pozycja partii sSrednich, bardziej ukierunkowanych
na potrzeby konkretnych grup wyborcéw (az pie¢ ugrupowan uzyskato ponad 10%
poparcia). Zabrakto zatem ugrupowania, ktore bytoby na tyle silne, aby utrzymacd
dominujaca pozycje na niemieckiej scenie politycznej przez kolejne cztery lata.
Wybory te pokazaty takze, ze definitywnie zakonczyta sie era dominacji dwoch partii
ogoélnospotecznych (Volksparteien) w obrebie niemieckiego systemu partyjnego,
partii, ktore kierowaty swe oferty programowe do mozliwie réznych grup spotecz-
nych: SPD i CDU/CSU zdobyty tym razem tacznie 49,8% gtosow.

Tegoroczne wybory odbywaty sie w cieniu kryzysu pandemicznego i intensywnej
debaty wokét koniecznosci przeciwdziatania zmianom klimatycznym. Na to wszystko
naktadat sie koniec epoki kanclerz Angeli Merkel, ktéra wczesniej ogtosita swe
przejscie na emeryture. W czasie kampanii wyborczej dochodzito do zmian na pozycji
lidera, a uwaga mediéw koncentrowata sie na osobach kandydatow na kanclerza.
Ich potkniecia i pomytki skutkowaty spadkiem notowan poszczegdlnych partii. Odczuli
to zwtaszcza Zieloni i CDU/CSU. Ostatecznie zyskali socjaldemokraci. Nalezy tez
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pamietac, Ze oferta programowa czotowych partii w wielu obszarach byta podobna,
a w temacie ochrony klimatu doszto do swego rodzaju licytacji. Istotne roéznice
miedzy partiami lewicowymi i centrolewicowymi (SPD, Zieloni, Die Linke) a centro-
prawicowymi dotyczyty gtownie takich obszaréw, jak kwestie socjalne, podatki, ptaca
minimalna itp. Odrozniat sie za to program AfD. Wszystko to powodowato, ze wielu
niemieckich wyborcéw byto zdezorientowanych i niezdecydowanych (nawet do 40%
wyborcow nie byto pewnych swej decyzji). Wielu gtosowato, wybierajac mniejsze zto.
Istotne w czasie kampanii byto przestawienie osoby lidera jako polityka rozwaznego,
ktory tym ludziom zapewni bezpieczenstwo i ciagtos¢ decyzyjna. Takim politykiem
wydawat sie Olaf Scholz, od trzech i pot roku wicekanclerz i minister finansow,
a zarazem osoba numer dwa w obecnym rzadzie.

Zwyciestwo SPD jest niewatpliwie wielkim sukcesem partii i samego O. Scholza.
Socjaldemokratom udato sie wyciagna¢ wnioski z btedéw popetnionych podczas
poprzednich kampanii wyborczych. Do roli kandydata na kanclerza i lidera podczas
kampanii wyborczej wybrano polityka rozpoznawalnego i doswiadczonego, ktory
w przesztosci potrafit wygrywac¢ wybory dla swojej partii. Jego atutem byto tez to,
ze byt on do zaakceptowania jako kanclerz przez zwolennikdw innych partii. SPD caty
czas pozostawata zjednoczona wokot swojego lidera, a lewicowe kierownictwo partii
odsuneto sie na drugi plan. SPD umiejetnie udato sie potaczy¢ postulaty zwigzane
z ochrong klimatu z hastami sprawiedliwosci spotecznej (w tym przypadku udato sie
przejac czes¢ wyborcow Die Linke). Uzyskany wynik jest duzo lepszy niz w 2017 r.,
ale oznacza on tylko odtworzenie wyniku z 2013 r. Socjaldemokraci zawdzieczaja
zwyciestwo przede wszystkim problemom partii chadeckich.

Zdecydowanie najwiekszym przegranym tych wyborow okazaty sie partie chadeckie.
Poniosty one najwieksze straty w porownaniu z poprzednimi wyborami. Utracity tez
status najsilniejszej frakcji w Parlamencie Federalnym, gdyz poparcie jakie w tym
roku zdobyli chadecy byto najgorszym z wynikow uzyskanych w wyborach
do Bundestagu od poczatku istnienia RFN. Okazato sie, ze spadkobiercy Merkel nie sa
w stanie sprostac powierzonemu im zadaniu. Powaznym ostrzezeniem dla CDU/CSU
byt gwattowny spadek notowan w marcu, wynikajacy m.in. z ujawnienia afer, w tym
afery maseczkowej, w ktore zamieszanych byto kilku politykéw CDU/CSU. Kolejny
problem stanowita rywalizacja miedzy przewodniczacym CDU A. Laschetem
i przewodniczacym CSU M. Soderem o chadecka nominacje kanclerska, ktora nie byta
rywalizacja programowa, ale personalna. Wbrew woli partyjnych dotow zostata ona
rozstrzygnieta na korzy$¢ przewodniczacego silniejszej CDU, mimo ze M. Soder
cieszyt sie duzo wieksza popularnoscia w sondazach. Okazato sie, ze Laschet
nie podotat powierzonej mu roli, a popetnione przez niego btedy (w tym niezrozumia-
te zachowanie podczas wizyty prezydenta F.-W. Steinmeiera u powodzian, gdy
kamery pokazaty w tle usmiechnietego i dowcipkujacego Lascheta) kosztowaty
chadekow bardzo wiele. Réwniez przyjeta strategia wyborcza, nastawiona na konty-
nuacje dotychczasowej polityki z zaakcentowanymi modyfikacjami, okazata sie
niewystarczajaca.

Zieloni odnotowali za to najwiekszy przyrost poparcia i uzyskali swoj najlepszy wynik
w wyborach do Bundestagu. Jednak nadzieje, poparte dobrymi notowaniami
sondazowymi, byty znacznie wieksze. Liderka Zielonych A. Baerbock takze nie
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ustrzegta sie btedow w czasie kampanii. Ambitne plany zwiazane z ochrong klimatu
budzity u czesci wyborcow obawy dotyczace kosztéw proponowanych zmian. Do tego
szansa na zwyciestwo wyborcze SPD zmobilizowata na finiszu kampanii lewicowych
wyborcow, ktorzy chetnie poparli socjaldemokratéow (stracita na tym przede wszyst-
kim Die Linke), oby ci tylko zdotali pokonac¢ partie chadeckie. Na problemach
CDU/CSU skorzystata rowniez FDP, ktora zyskata nowych wyborcow, gtownie kosztem
tych partii. Tak istotna dla AfD problematyka migracyjna nie odgrywata tym razem
takiej roli, jak w czasie kampanii w 2017 r. AfD odniosta jednak spore sukcesy
w Niemczech wschodnich, stajac sie tam druga sita zaraz za SPD, zwyciezajac
w dwoch krajach zwiazkowych i odnotowujac zwyciestwo swoich kandydatow w 16
okregach jednomandatowych (gtdéwnie w Saksonii i Turyngii). AfD okazata sie zatem
partia, ktéra w duzym stopniu reprezentowata interesy rozczarowanych obecna
sytuacja mieszkancow Niemiec wschodnich. Wielkim przegranym wyboréw pozostata
takze Die Linke, ktora musi obawia¢ sie o swodj los w kolejnych wyborach do
Bundestagu. Problemem dla Die Linke byta konkurencja ze strony SPD, a takze spory
w szeregach partii.

Tezy zawarte w tekscie wyrazajg jedynie opinie autora.

Dr Piotr Kubiak - historyk, analityk Instytutu Zachodniego, zainteresowania badawcze: dzieje
Niemiec w XIX i XX w., ewolucja niemieckiego systemu partyjnego.
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